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Egy kozos stratégia az alacsony és minimalbérekrol

Preambulum

1.Az ESZSZ 2012 juniusban elfogadott ,,Eurdpa tarsadalmi szerzodése”, a parizsi kongresszus
kovetkeztetései alapjan az ESZSZ-nek kozos stratégiat kell elfogadnia az alacsony bérekrol,
kiemelten a minimalbér szintekrdl.

2. Napjainkban az altalanos béremelés, a novekedés Osztonzése, a kiillonbségek és szegénység
felszamolasa érdekében az eurdpai szakszervezeteknek kozos ,,alacsony és minimalbér”
stratégiara van sziikségiik. A 2017-es Eves Novekedési Felmérés (AGS) leszogezi, hogy
»Kkulcsfontossagii a belsé ndvekedés Osszes motorjat mozgodsitani egy megfeleld politika
keretében”, melynek része a bér is. Az AGS kéri, hogy a beruhazasok az emberekre iranyuljanak,
mert fenn all annak a ,,kockazata, hogy a magasan és az alacsonyan képzettek kozott szakadék
keletkezik a bérekben és munkakoriilményekben”. A bérrendszereknek ,,hatékonynak és mind a
munkahelyteremtés, mind a real-jovedelem ndvelése terén teljesiteniiik kell”. Az Eurodpai
Bizottsag felhivja a tagallamokat és a szocialis partnereket, hogy a minimalbér megallapitisa
soran ,,vegy¢k figyelembe annak hatdsat a munkavallaléi szegénységre, a munkahelyteremtésre
¢és a versenyképességre”. Az AGS is kifejezi preferenciajat a progressziv adozas mellett, hogy
jobban védjék az alacsony keresetlieket.

3. Szem el6tt kell tartani, hogy a béralakitds versenyképességi oldalanak hagyomanyos
hangstlyozasa nem tiint el. Annak érdekében, hogy a tagallamok és az EU politikai a dolgozoi
elvarasokhoz kozelebb kertiljenek, egy k6z0s szakszervezeti stratégiara van sziikség, ami a k6z0s
fellépés erdsebb kapacitasara épiil. Figyelembe véve, hogy a béralakitas tovabbra is nemzeti ligy,
s nemzeti szocialis partnerek teljes kompetencidja, kozos prioritasainkat a nemzeti szinten kell
megvalositani, tiszteletben tartva a bérek meghatarozasdnak nemzeti rendszereit és gyakorlatat.

4. A megvalosulas érdekében az ESZSZ stratégidja két kiemelt teriiletre 0sszpontosit. Az elsd
¢s minden ESZSZ tagszervezet bevondsaval valosul meg. A masodik teriilet kozos stratégiat
hataroz meg a kotelez6 minimalbért illetden, minden ESZSZ tagszervezet szolidaritasi
tdmogatasaval.

Kozos stratégia az alacsony és minimalbéreket illetéen

5. Eurdpéban a béreknek kell vinnie a gazdasagi novekedést. A belsd kereslet élénkitése kulcs
eleme az unios gazdasag kildbalasanak. A novekedés mindenki hasznara kell, hogy térténjen.

6. Nem késlekedhet Europaban a bérek novelése. A gazdasagi kilabalas fenntarthatosaga
érdekében a bérekre elsddleges eszkdzként kell tekinteni az egyenldtlenségek elleni harcban és
az igazsagos elosztas biztositasa érdekében. A 2017-es eurdpai szemesztert bevezetd elemzések
ramutatnak, hogy az elmult években a bérek stagnaltak, és a munkanélkiiliség csokkenése ellenére
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a bérek csak korlatozottan nyertek. Az ESZSZ szamos alkalommal itélte el, hogy a bér
megallapitdsi mechanizmusok és intézmények tamadasnak voltak kitéve. Ezek érintették a
minimalbér intézményeit is.

7. A kotelez6 minimalbér széles korben elterjedt eszkoz. 22 tagallamban létezik, ahol
adminisztrativ/ jogi alapon kotelezd, vagy a kollektiv szerzddések minimalbér elemeként
kiterjesztésre keriil (erga omnes). A bérek nemzeti iigyek, és a kotelezd minimalbér mikodése
orszagonként eltérd. A kotelezé minimalbér védi a munkavallalokat a dolgozéi szegénységtol,
amennyiben tisztességes bérszintet biztositanak és megakadalyozzdk a lefelé torténd versenyt
(race-to-the-bottom) amit a munkaeré piac deregulacidja general. Ez utobbi funkcid kiilondsen
fontos ez unid egységes piacan. A tisztességtelen bérverseny elleni harc, kiilondsen az
alvallalkozo6i, vagy kikiildetési keretekben valosul meg, olyan kihivas, ami ellen tébbet kell tenni
a szocialis domping kezelés érdekében.

8. Tekintettel arra, hogy a bérek alapvetd szabdlyként a nemzeti szocidlis partnerek kozotti
autoném megallapodas soran alakulnak ki, nem kell bevezetni torvényi szabalyozast (ideértve a
kollektiv szerzddések kiterjesztésének mechanizmuséat) azon orszdgokban, ahol a szocidlis
partnerek azt nem tartjak sziikségesnek. A kotelez6 minimalbért soha nem szabad a
szakszervezetek ellenében bevezetni és a tagallamoknak nem szabad beavatkozniuk a kollektiv
szerzddések tartalmaba.

9. A belso piacnak tamogatnia kell az uni6 szocialis célkitiizéseit és ehhez kdzos stratégiara van
sziikség az unids szintli minimalbér szinvonalrol.

10. Azon orszagokban, ahol torvényi szabalyozas hatarozza meg a minimalbért, kivanatos, hogy
kozos szabalyok és célok keriiljenek megfogalmazasra, hogy a minimalbérek Eurdpa-szerte
biztositsdk a szocidlis partnerek altal megallapitott tisztes megélhetést. A mindenki szamara
fenntarthat6 bérek érdekében minden tagallamnak tdmogatnia kell a szabad ¢€s kiegyensulyozott
kollektiv alkut. A kollektiv szerzédések nagyobb valdszinliséggel garantdljak a tisztességes
megélhetést biztositd béreket.

11. Az ESZSZ kongresszusi prioritasi napirendjének, amit a minimum bérekkel és bérekkel
kapcsolatban fogalmazott meg, eléfeltétele az erds és egészséges szocidlis parbeszéd. A szocialis
parbeszéd akar nemzeti, akar dgazati szinten, a bérek alakitdsanak targyaldsa és a minimalbér
meghatdrozasa minden orszagban tovabbi megerdsitést kivan.

12. A kotelez6 minimalbér til sok orszagban tul alacsony, gyengén érvényesitett és igazsagtalanul
adoztatott. A kotelez6 minimalbér nem teljesiti kiildetését, amennyiben a dolgozdkat dolgozoi
szegénységnek teszi ki, attol el lehet térni, jogilag nem 4ll biztos alapokon, gyengén
érvényesittetik és igazsagtalanul adoztatott. Itt az ideje, hogy akcioba Iépjliink a minimalbér
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folyamatainak megerésitésével, az europai bérek dinamikajanak fellenditéséért.
PRIORITASOK EGY KOZOS, EUROPAI MINIMALBER STRATEGIA ERDEKEBEN

Egy kozos szakszervezeti stratégia az alacsony bérek emelése érdekében

keretében megfogalmazott, a kovetkezé célkitiizéseket kell érvényesiteni minden eurdpal
orszagban, teljes mértékben tiszteletben tartva a nemzeti szocidlis partnerek és kollektiv alku



rendszerek autonomidjat, fiiggetleniil attol, hogy milyen modon keriilnek meghatdrozasra a
legalacsonyabb bérek szintjei:

a; A munkavallalok szamara hozzaférést kell biztositani a kollektiv alkuhoz és a kollektiv
szerzOdéssel valo lefedettséghez.

b; Az alacsonyabb béreknek biztositaniuk kell a bérbdl €s fizetésbol €lok és csaladjaik igazsagos
¢s tisztességes javadalmazasat. Ez azt jelenti, hogy az alacsonyabb béreknek nominélisan kell
novekedniiik és a progressziv addzasi rendszer biztositsa az alacsony Keresetiick nettd
bérszinvonala mélto életet nyujt a dolgozonak és csaladjanak.

C.A bérek vasarloerejét meg kell Orizni, illetve helyre kell allitani a szocidlis partnerek altal
elfogadott megélhetési indexek alapjan. Kiilonosen a béremeléseknek kell legalabb
ellensulyozniuk az alapvetd javak novekvo koltségeit és kell biztositaniuk a koz- és alapvetd
szolgéltatdsokhoz val6 hozzaférést.

d. A realbér trendeknek tiikrozniiik kell a novekvo termelékenységet. Az ,,arany bérszabaly” a
realbérek ndvekedésének folyamatos javulasahoz kell, hogy vezessen.

e. Az egyenldtlensége felszdmolasa érdekében az alacsonyabb bérek gyorsabb novelésére van
sziikség, mint a magasabb bérek esetében és a felfelé iranyuld bérkonvergenciaval kell elérni az
europai gazdasagi térségek kozotti bérszakadék megsziintetését (pl. a keleti és nyugati orszagok
kozott, kiillondsen a mindkét régioban miikodé multinacionalis vallalatokon beliil). Ezzel kell
elérni a bérmegallapitdsok soran a nagyobb szolidaritast az alacsony bérii d4gazatokban, melyek
kiilonb6z6 szintli termelékenységi trendeket jelezve, Osszességében hozzdjarulnak a gazdasag jo
teljesitményéhez (pl. termeld ipar, szolgaltatasi szektor).

EGY K"(")Z(")s SZAKSZERVEZETI STRATEGIA A KOTELEZO MINIMALBERT
ILLETOEN

14. Azon orszagokban, ahol a kotelezd minimalbér szabalyok hatarozzadk meg a minimalis fizetési
ratat, a kovetkezo célkitlizéseket érjiik el:

A kotelezd minimdlbérnek ,,létminimumnak” kell lennie
SMW has to be a “living” wage

15. A kotelez6 minimalbérnek biztositani kell a munkavallald és csaladja méltosagteljes
megélhetését:

a. A Fenntarthato Fejlodés Célkitizéseinek (SDGs) 10. pontja foglalkozik a minimalbérekkel,
eldsegitve azt az alapelvet, hogy a kotelez6 minimdalbér jaruljon hozz4 a lakossag als6 40%-a
fenntarthatd jovedelem novekedéséhez és hogy a kotelezd minimalbér nagyobb iitemben
novekedjen a nemzeti atlagoknal.

b. Megfelelé referenciaértéket (benchmarks) kell megallapitani a minimalbért keres6é eurdpai
munkavallalok felfelé konvergald életkoriilményeinek biztositasa érdekében. Két referencia

értéket lehet hasznalni, attol fiiggden, hogy melyik kedvezobb a dolgozdk szadmara:

I. Az orszagos median bér 60%-anal nem kevesebb, vagy



Il. Az orszagos atlagbér 60%-anal nem kevesebb.

16. Minden olyan orszagban, ahol torvényi mechanizmusok 1éteznek a kotelezé minimalbér
meghatarozasahoz, be kell vonni az orszagos szocialis partnereket és veliik egyiitt kell
megallapitani a nemzeti tarsadalmi — gazdasagi helyzethez illeszkedd referencia értékeket,
biztositva a munkavallaloikat jobban védé orszagok felé vald konvergenciat. A vart eredmények
elérése érdekében az orszagos szocidlis partnereknek ugyancsak meg kell szabniuk a célokat és
szabalyokat, politikakat és idokereteket.

17. A szakszervezetek célja annak biztositasa, hogy:

a. A kotelezé minimalbér gyorsabb litemben nd, mint a magasabb bérek
b. A kotelezé minimalbér legalabb az inflacid + a termelékenységi mutatokkal egyiitt mozog
C. Az orszagos atlag, vagy median bérek pozitiv trendet mutatnak.

18. Az ESZSZ a Kollektiv Alku Koordinacids Bizottsagon keresztiil évente egy alkalommal,
figyelemmel kiséri a nemzeti szintl fejlemények alakulasat.

A kotelezd minimalbér szabdlyok dtlathatésaganak javitasa

19. Figyelmet kell forditani a kotelezé minimalbér nettd értékére, mivel ez hatdrozza meg a bérbol
¢és fizetésbol ¢lok és csaladjaik kapacitisat a mélto megélhetésre. Az alacsony jovedelmek
aranytalan addztatdsa megsziinteti a kdtelezd minimalbér azon funkcidjat, hogy e haztartasokat a
szegénységi kiiszob felett tartsa.

20. A munkaltatok szamara til gyakran jut mozgéstér, hogy maguk értelmezzék a minimalbér
koncepciojat. Ez annak koszonhetd, hogy nem egyértelmii a jogi szabalyozas, vagy hidnyzik az
atlathatosag a minimalis fizetés ratdjdnak meghatarozasahoz. A tagallami jogszabalyoknak
tisztazniuk kell, hogy a hivatalosan kotelezd minimalbér a sztenderd fizetség a sztenderd és
rendszeres munkavégzésért. Minden tovabbi munkavégzésért ezen feliil kell fizetni (igy a talorak,
a vasarnapi/ linnepi, €¢jszakai munkaveégzes, a szolgalati id6hdz kapcsolddo bonuszok, borravalo
esetében).

21. Nem lehet a kotelezd minimalbérbe beszamitani azokat a kifizetéseket, melyek a nemzeti
szintl jog értelmében nem esnek a dijazas keretébe.

22. Nem Onkéntesen részmunkaidés munkavallalok szdmara biztositani kell a jogot ahhoz, hogy
teljes munkaidds szerzédéses viszonyba keriiljenek, annak érdekében, hogy biztosithato legyen
szamukra a kotelezd minimalbérbdl valo részesedés.

23. A kotelez6 minimalbér szabalyainak biztositania kell a férfiak és nék esetére vonatkozo
egyenld bandsmoédot, hogy megeldzhetd legyen a nemek kozti bérszakadékkal kapcsolatos
barmiféle visszaélés. Torvényileg kell kizarni a munkavallalok egyes csoportjait illetd derogéciot,
ideértve a fiatal munkavallalok csoportjat is.

Rules on SMW have to be better enforced

24. A szabalyok alkalmazasanak kikényszeritése tovabbra is kulcsfontossagu sok tagallamban. A
kotelezé minimalbért Ggy is lehet tekinteni, mint az alacsony bérii dolgozok hatékony védelmét
¢s a minimalis bérek szintjének hatékony meghatarozasi modja érdekében folytatott kollektiv alku
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eros kiegészitését. A tarsadalmi igazsagossag érdekében semmiféle derogacio nem elfogadhato a
minimalbérek alkalmazasakor, mint teszi azt néhany tagallam a fiatal, vagy mas munkavallaloi
csoportok esetében. A szakszervezetek ne tudjak teljesen atvenni a munkaligyi ellenérzo
hat6sagok szerepét minden orszagban a jog érvényesitését biztositandd. A munkavallalok
védelmének megfeleld végrehajtasdhoz javitani kell a feliigyeleteken és hatékony renddri és
adminisztrativ  rendszerekre, ellendrzésre, a munkaltatok jogellenes viselkedésének
szankciondldsara van sziikség. Ugyanakkor a szocidlis partnerek szamara lehetévé kell tenni,
hogy mindebben szerepet jatsszanak.

srers

25. Itt az ideje, hogy foglalkozzunk a stagnalo, vagy csokkend bérekkel. Az ESZSZ elkotelezett
a bérek és a bérek részesedésének novelése mellett Europaban, s abban, hogy egy erésebb kozos
szakszervezeti bérpolitikdn és a kollektiv alku megerdsitésén, és annak tdmogatisan keresztiil
16kést adjon munkavallalok vasarloereje novelésének.

26. Az ESZSZ Kongresszus elfogadta, hogy sziikség van a minimalbért és kollektiv alku
lefedettséget illetd kozos prioritasokra. Egy ilyen k6zos prioritasnak tartalmaznia kell a bérek
altalanos novelését, a nyugati €és kelet-eurdpai orszagok kozotti bérszakadék felszdmolasat
(kiilonos figyelemmel a hatarokat ativeld alapon munkajukat végzé mobil munkavallalokra, pl. a
kozuti szallitasban), a dolgozoéi tarsadalom specifikus csoportjainak ,,al-minimalbérére”,
kiilondsen az ¢életkor alapjan idesoroltakéra, €s kezelni kell az egyenldtlen fizetések strukturalis
okait, kiilonosen a nemek kozotti béregyenldtlenség és a diszkriminacié minden forméjanak
megszintetését.

27. Az ESZSZ Béremelési kampanya be fogja mutatni, hogy a béremelés indokolt, a tarsadalmi
igazsagossag, a szegénység €s egyenltlenség kezelése, a novekedés generaldsa és a széleskorii
kiladbalas érdekében. A minimalbéreket, ahol ezek 1éteznek, jelentésen ndniiik kell.

28. A jo bérek és munkafeltételek biztositasanak legjobb eszkoze a megfelel szinten zajlo
targyalasok a szocidlis partnerek kozott. A jo bérek és munkafeltételek biztositasahoz minden
szinten szlikség van a szocidlis parbeszéd és a munkaiigyi kapcsolatok rendszerének
megerdsitésére, valamint arra, hogy minden EU tagéallamban politikailag tiszteletben tartjak
ezeket.

29. A bérek alakitdsa nemzeti iligy, amit a nemzeti gyakorlatok és munkaiigyi kapcsolatok
rendszereinek megfeleléen kell kezelni. A kotelezd minimalbért, azon orszagokban, ahol ez
1étezik, jelentésen novelni kell.

30. Ahol kollektiv szerzédésben allapodnak meg a minimalbérr6l, amennyiben azt a
szakszervezetek sziikségesnek tartjak, a torvénynek tamogatnia kell az erga omnes hatas szerint.

31. A szakszervezetek kozos érdeke, hogy
a. EU szinten altalanosan konvergaljanak a bérek
b. Minden eurépai dolgozo szamara biztositva legyen a tisztességes bér
¢. A minimalis bér szintje emelkedjen a dolgozok és csaladjuk méltanyos megélhetésének
szintjére
d. A szocialis partnerek vegyenek részt az orszagos minimalbér targyalasokon.

32. A Minimalbért Europaban kampany kozos stratégiaja a kovetkezo célkitiizéseket tartalmazza:
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a. Az ,,egyenl6 bérezés” az azonos munkéért, vagy azonos értékii munkaért elve

b. Az egyenlétlenségek elleni harc

C. A bérskalak aljan 1évo bérek emelése a bértrendek pozitiv dinamikajan beliil

d. A kollektiv szerzédések alkalmazasa, mint a bérskaldk, ideértve a bérminimum szintek
meghatarozasanak leghatékonyabb eszkoze

33. Igy, e javaslat megfeleld végrehajtisa érdekében a kovetkezd akciok megvalésitasa
sziikséges:

a. A koordinacié megerésitése a Kollektiv Alku Koordinacios Bizottsagban (CBWCC), nemzeti
stratégiai tervek kidolgozédsa az alacsonyabb bérszintek emelésére, és éves jelentéstételi és
értékelési mechanizmus az elért eredményekrdl. Az ESZSZ titkarsag specialis eszkozt fog
kidolgozni e hatarozat megvalositasanak éves nyomon kovetéshez.

b. Kollektiv alkuhoz és béralakitashoz sziikséges szakszervezeti kapacitasokba valo befektetések
novelése, szakszervezetek hatarokon atnyuld egyiittmiikodésén keresztiil is.

c. Az EU gazdasagi Kormanyzas keretén beliil az eurdpai és nemzeti szereplok mozgositasa e
hatarozat megvaldsitasdhoz, biztositva a szocidlis partnerek teljes autonomiajat és elkeriilve a
beavatkozast a nemzeti szintli munkaiigyi kapcsolatok autondém alkalmazasaba.

d. A szocialis pillér keretében sziikséges, hogy megerdsitsiik a szocialis partnerek autondmiajat,
biztositsuk, hogy a béralakitds nemzeti {igy marad és minden europai dolgozd részesedik a
legmagasabb szinti kollektiv alku lefedettségbdl és a minimalbér maghatarozas atlathato és
megbizhatd rendszerébdl:

I. Egy Ajanlas javaslata, mely a szocialis partnereket a munkaeré 100%-at lefed6 kollektiv alkura
0sztonzi.

ii. Ahol azt a szakszervezetek sziikségesnek tartjak, a kollektiv szerzddések kiterjesztését
0sztonozni kell, azon orszagokban ahol létezik kotelez6 minimalbér, s ezt a szocialis partnerek
kozott kell megtargyalni.

iii. Azon orszagokban, ahol 1étezik kotelez6 minimalbér, és a szakszervezetek akarjak azt, EU
szintll keret el0segitése, melynek tartalmat az eurdpai szocialis partnerek hatarozzak meg, teljes
mértékben tiszteletben tartva a horizontalis szolidaritasi elvet, meghatarozva a szocidlis partnerek
szerepét illetd atlathatosag €s megbizhatosag kritériumait, €s a kotelezd minimalbér dsszetételét,
annak érdekében, hogy elkeriilheté legyen a munkavallalonak kifizetett mindenkori
minimalbérrel kapcsolatos manipulaciod, visszaélés. A javaslat nem érinti az EU és a tagallamok
kozotti hatdskorok megosztasat, mivel az unié miikodését szabalyozé alapszerzodés (TFEU) 153.
cikk 3. bekezdésével 6sszhangban a bérek tigye nem esik az EU kompetenciajaba, s a tagallamok
hataskorébe tartozik.

Forditotta: Gyorgy Karoly



