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Az Eurdpai Unié Gaz és Villamos Energia Direktivai

Bevezetés

Az 1996-ban és 1998-ban foganatositott és 2003-ban fellilvizsgalt Villamos Energia és Gaz
IrAnyelvek logikai megalapozottsaga abban allt, hogy ezen Uzletek nagykereskedelmi és
kiskereskedelmi részeit monopdliumokbdl versenyképes vallalatokka lehetne alakitani, hogy
végul a villamos energia €s gaz egy egységes eurdpai piaca jojjon létre (lasd a Flggeléket
az Iranyelvek rendelkezéseinek Osszegzésérol). Az Iranyelvek értékesitési pontja az az
0sztbnodsen valoszerunek tetszo elképzelés volt, hogy egy piac hatékonyabb egy
monopoliumnal. Azok az Iranyelvekben megfogalmazott toérvényes szabalyozasok, amelyek
nem kozvetlendl a nagykereskedelmi és kiskereskedelmi piacok létrehozasat célozzak meg,
agymint a szétvalasztas és az 4gazati szabalyozdék bevezetése csak akkor kap értelmet, ha
a verseny feltételei meg lettek teremtve.

A fogyasztok, és kulonosképpen a lakossagi fogyasztok kevéssé érdekeltek a villamos
energia és gaz agazatanak megszervezési médjaban. Az o elsodleges érdekeltségiik abban
all, hogy a villamos energia ellatas anyagilag megengedheto és megbizhatd, valamint hogy,
egyesek szamara, kornyezetvédelmileg fenntarthatdé legyen. Valamely energiaszolgaltato
kivalasztasa nem egy élvezetes tevékenység, és az ellatd megvaltoztatdsa nem nyujt jobb
villamos energiat, igy a fogyasztok csak akkor lesznek érdekeltek a versenyben, ha ezzel
pénzt takarithatnak meg. Ezért a nagykereskedelmi és kiskereskedelmi piacok
létrehozasanak szamukra csak akkor van értelme, ha az Uj struktdra olcsobb energiaellatast
biztosit és legaldbb annyira megbizhat6, mint a régi rendszer volt.

Az Iranyelvek felbecsuilésével kapcsolatban a kévetkezo kérdéseket kell feltenni:

Létrehozhatok-e hatékony nagykereskedelmi és kiskereskedelmi piacok a villamos
energia agazatban?

A felkinalt arak alacsonyabbak lesznek-e annal, mint amit egy szabalyozott
monopdlium nyujt? Es

Megorzik-e a villamos energia és gaz rendszerek megbizhatosagat?

Ez a beszamold vizsgalja az Iranyelvek megvalésitasat a fo EU Tagallamokban és a
kovetkezo kérdéseket teszi fel:

Létrehoztak-e egy hatékony nagykereskedelmi piacot?

Véltoztatnak-e a lakossagi fogyasztok ellatot és melyek az ezzel kapcsolatos
tapasztalataik?

Kialakult-e egy versenyképes testilleti struktara? Es

Melyek voltak az energiaszolgaltatok megbizhatésagara gyakorolt hatasok?

Ezen kérdések vizsgalatahoz szilkséges az EU orszagokat 6t régiora osztani:

Az északi orszagok: Dania, Finnorszag, Norvégia és Svédorszag;

Dél-Europa: Olaszorszag, Portugalia és Spanyolorszag:

Kbdzép-Nyugat-Europa: Ausztria, Belgium, Franciaorszag, Németorszag és Hollandia;
Az EK; és

Kozép-Kelet-Eurdpa: Cseh Koztarsasag, Magyarorszag, Lengyelorszag, Szlovak
Koztarsasag és Szlovénia;

Ezek kozott a régiok kozott az északi régio valamint az EK elemzése kilondsképpen
jelentos, mivel ezek az orszagok széles korben a liberalizacid sikeres példaiként vannak
feltlintetve. Ami a kiskereskedelmet illeti, mi a lakossagi fogyasztdkra 6sszpontositunk. Az
ipari fogyasztok nagy valészinuséggel maximalis hasznukra képesek kihasznalni a piacot,
mig a kis fogyasztoknak nem biztos, hogy megvan a kello hozzéértésik, dsztonzésik és
bizalmuk ahhoz, hogy ezt teljes mértékben megtehessék.

Nagykereskedelmi Piacok

Ahhoz, hogy a nagykereskedelmi energiapiacok hasznosak legyenek, az energia jelentos
hanyadat ‘spot’ illetve spot vonatkozasu arakon kell eladni (példaul egy szerzodés, ahol az ar
a spot arhoz van igazitva). A villamos energia piacok kozott csupan az Eszaki
Erdekszovetségnek van elegendo likviditasa aramfejlesztokre és itt vannak olyan
kiskereskedok, akik megbiznak ebben az eladasok és vasarlasok jelentos hanyadara nézve
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(lasd az 1-es Tablazatot). Mindazonaltal a régioba vald befektetés, a piactdl védett feldjithato
forrdsokba valé befektetéseket leszamitva, minimalis volt. Ez o6riasi nagykereskedelmi
aremelkedésekhez vezetett 2002-ben és a kovetkezo széraz tél valoszinuleg ismét ar-
csucseértékeket és akar hianyokat eredményez.

A nagykereskedelmi piac problematikussa valt Nagy Britannidban és a villamos energia
kereskedelemnek mindbssze egy apré részaranyaért felelos. Dél-Eurépaban az olasz és
spanyol szabdlyozOk kivizsgalasokat hajtanak végre a piac-manipulalassal kapcsolatos
allitasokat illetoen. Csak az EK rendelkezik olyan gazpiaccal, amely elégséges madon likvid,
azonban a mennyiségre és az arakra vonatkoz6 adatok még itt is nehezen hozzaférhetok.

Kiskereskedelmi piacok

Ha a nagykereskedelmi piacok j6l mukoddnek, a kiskereskedelmi verseny szamara kevés
szabad mozgastér jut: A konkurens kiskereskedok ugyanazt a szabvany dijat kell fizessék az
elosztasért és atvitelért, és ha a nagykereskedelmi piac hatékony, azok akik hasznaljak,
nagyjabol ugyanazokat az arakat fizetik. Ez csak a kiskereskedelmi arrést hagyja meg a
konkurencia szaméara. Mindamellett, mint azt fentebb megjegyeztik, a nagykereskedelmi
piacok nem hatékonyak és a nagy- és kiskereskedelem nagyobb mértéku integraciéjara valo
torekvés azt jelenti, hogy az integralt vallalatoknak egy eros 0sztbnzésuk lesz arra, hogy a
villamos energiat ne a spot piacokon értékesitsék, mivel egy likvid nagykereskedelmi piac
nyitasi lehetoséget nyujthat az tjgeneracios és kiskereskedelmi vallalatoknak. A mas ellatéra
valo fogyasztdéi atvaltas éppen ezért joval fontosabb szerepet kap abban, hogy az ipart
versenyre kényszeritse, amennyiben a nagykereskedelmi piacok nem mukdodnek.

Csak Norvégiaban és az EK-ban vannak a mas ellatéra valé atvaltasi aranyok a 20%-0s
szinten, amelyet a Bizottsag egy egészséges kiskereskedelmi piac mutatojanak tart (lasd a
2-es Tablazatot). Norvégiaban a lakossagi agazatban val6 magas szintu villamos energia
fogyasztas (térfutésre) nagy OsztOnzést nyujt a fogyasztoknak a mas ellatora vald
atvaltasara, ami mas orszagokban nem létezik.

Az EK-ban a gaz és villamos energia piacok gyakorlatilag 6sszeolvadtak, amelynek soran a
lakossagi 4gazat 6sszes kiskereskedoje a gazt és villamos energiat egy csomagban kinélja
fel. Mig a mas ellatora valo atvaltas szintje kielégitonek tunik, a kdzelebbi vizsgalat kimutatja,
hogy komoly gondok vannak. Ezek kdzé tartoznak:

Magas arak a lakossagi és a szegény fogyasztok szamara az ipari fogyasztokhoz
képest;

Etikatlan eladasi modszerek;

A mas ellatora valo atvaltas magas koltségei;

A mas ellatéra atvaltani prébalé fogyasztok esetében felmertlo logisztikai problémak;

Inkabb a keresleti sajatossagok felmérési mddszereinek, mint az elektronikus
méroeszkozoknek a hasznalata

A kis fogyasztok keéptelensége a legolcsobb ellaté meghatarozasara; és

A mas ellatora val6 atvaltas latszélag elérte a csucspontjat.

Ezen problémak eredményeképpen a lakossagi fogyasztok nem sokra mentek a
kiskereskedelmi versennyel, mivel a kiskereskedok olcsd nagykereskedelmi felvasarlasaikat
az ipari piacnak juttattak, a lakossagi fogyasztéknak meghagyva, hogy draga szerzodésekeért
fizessenek.

Testlleti valtozasok

Nem sok értelme van jol megtervezett nagykereskedelmi és kiskereskedelmi piacok
létrehozasanak, ha a piacot mindossze néhany uralkodé vallalat tartja fenn. Nem agy tunt,
hogy a Bizottsag és a legtobb Tagallam meg szeretné szintetni a nagyvallalatok piaci
korméanyaik azon vagyabdl kifolydlag, hogy lehetové tegyék ezek szamara, hogy orszagos
bajnokként Iépjenek fel (lasd a 3-as Tablazatot).

Az Eszaki régioban a finn, norvég és svéd dllamilag ellenorzétt véllalatok mas északi
orszagokba is atterjedtek, eros poziciéjukat megorizve a hazai piacon is, mig a legnagyobb
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gazvallalat altal azt jelentheti, hogy egy orszagos dan bajnok sziletik meg.

Dél-Eurépaban az Ibériai félszigeten az Endesa, EDP és az Iberdrola megerositették
pozicioikat, és igy a région kivili vallalatok csekély sikerrel tudtak belépni. Olaszorszagban
az ENEL részben megszunt, azonban jelentos piaci hatalmat tart fenn az aramfejlesztésben.
Az EDF és az Endesa fontos akviziciokat tettek, kiegyensulyozva az ENEL Spanyolorszagba
és Franciaorszagba val6 belépését.

Az EDF, E.ON és RWE mind messzemenoen kiterjedtebbek barmelyik masik eurdpai
versenytarsuknal. Mindeddig kevés kisérlet tortént ezen vallalatok felbontasara. Belgiumban
az Electrabel dominal, mig Ausztriadban a Verbund van szilard poziciban, amely
megerosddhet, amennyiben sikeres a kormany arra iranyulé akarata, hogy tamogatva a
Verbunddal val6 tovabbi 6sszeolvadasokat, megalakuljon az Energie Austria. Hollandidban
is a koncentraci6 massziv folyamata jellemzo, és a fennmaradd négy nagy vallalat
tovabbiakban is megfelelo modon egyesilhet, taldn egy holland orszagos bajnok
megteremtéséeért.

Kozép- és Kelet-Europaban a kép vegyes. Az EDF, E.ON, RWE és az ENEL eroteljesen
behatolt a régidba, felvasarolva a legtobb eladasra kinalt vallalatot. Mindemellett
Magyarorszagon és a Cseh Kodztarsasagban a kormany megorizheti a dominans vallalatokat,
az MVM-t és a CEZ-t, mint olyan vallalatokat, amelyek tovabb terjedhetnek a régi6 mas
orszagaiba.

A gazt illetoen mindezidaig joval kevesebb restrukturélas zajlott le, és a legtébb orszagra
nézve az elozoleg uralkodé vallalatok nagyrészt érintetlenek maradtak. Egyedil az EK-ban
jatszédott le lényeges restrukturalds, ahol a British Gas néhany részre oszlott fel, és a
villamos energia vallalatok nagymértéku Uj belépése tortént meg a kiskereskedelmi, elosztasi
és atviteli tevékenységekbe.

A megbizhatésagra gyakorolt hatas

Az Irdnyelvek legaldbb harom fo kihivast sorolnak fel az energia ellatdsok megbizhatésagat
illetoen:

A piac nem épit elegendo villamos eromuvet;

A véllalatok nem fektetnek be elegendo pénzt a képzésbe valamint a kutatasba és
fejlesztésbe; és

Az 0sztbnzo szabalyozas batoritja a vallalatokat a koltségmegtakaritasokra, amely
negativ kihatassal lesz a hosszu tAvi megbizhatésagra nézve.

Uj villamos eromu

A villamos energia liberalizalasa arra a premisszara épul, miszerint a piaci erok biztositani
fogjak, hogy a keresleti igények kielégitéséhez éppen elegendo aramfejleszto kapacitas
alljon rendelkezésre. Ez igen valoszinutlennek tunik, mivel az 0j aramfejlesztok atfutési ideje
hosszl, és a vallalatok csekély valészinuséggel fektetnek be eurdmillidrdokat rovidtava
piacjelzések alapjan. A Bizottsag implicit mddon elismeri ezt a 2003-as Irdnyelvben,
megkovetelve a kormanyoktdl, hogy vizsgaljak felil az aramfejleszto kapacitasaikat, és
amennyiben hiany lehetosége allhat fenn, eloirni ezeknek, hogy utasitsak a megfelelo
mennyiségu (j eromuvek épitését. Ezzel kapcsolatban harom probléma merll fel.
Mindenekelott ez alaassa a piacot: a vallalatok nem fektetnek be Uj eromube azért, hogy egy
kockazatos piacon versenyezzenek, ha ok licitalhatnak egy olyan kormanyzati tenderre,
amely egy hosszu tavu, alacsony kockazati energia vasarlasi szerzodés éltal lesz
tamogatva. Masodsorban egy szabad piacon tobb potencidlis projekt lesz bejelentve,
azonban ezek minddssze csekély részaranyban kerilnek megvaldsitasra. Egy kozponti
hatésdg semmi esetre sem jésolhatia meg, hogy a potencialis sémak milyen aranyban
kertlnek megvalositasra, igy nem jelezheti elore, hogy lesz-e hiany. Harmadsorban az (j
eromuvek megépitése a piaci ar leszallitasara iranyul és korai nyugdijazasokhoz vezethet,
érvénytelenitve ezzel az Uj kapacitas hatasat.
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Képzés valamint Kutatas és Fejlesztés

A villamos és gaziparok egy szakképzett, tapasztalt munkaerore épulnek, hogy megorizzék
az infrastruktarat, valamint a Kutatas és Fejlesztés aramlasara, hogy eleget tegyenek a
technoldgiai kihivasoknak, amelyekkel szembesuini fognak. A régi struktdraban létezett egy
Osztonzés a vallalatok részére a képzésbe valamint a kutatdsba és fejlesztésbe valo
befektetés iranydban, gyakran hogy egy egyuttmukddési alapon elégitsék ki ezt a
szukségletet. Egy versenyképes piacon a képzésbe valamint kutatasba és fejlesztésbe
fekteto vallalatok kockaztatjak, hogy beruhazasaikbol versenytarsaik profitalnak
koltségmentesen. Ezen ‘potyautas’ probléma eredményeképpen a Kutatasra és Fejlesztésre,
valamint a képzésre forditott kiadasok jelentosen csokkentek az EK-ban. A helyzet joval
tovabb romlott azzal, hogy nagyszamu szakképzett alkalmazott volt kénytelen otthagyni az
ipart, valamint az ipar magas életkor profiljdbél eredoen, t6bb vallalatban az alkalmazottak
atlag életkora a 40-es éveik vége léven.

Osztdnzo szabalyozas

Az 0sztbnzo szabalyozas lehetové teszi a koltségeket csokkento vallalatok szamara, hogy
megtakaritdsaiknak legalabb egy részét nyereségként tarthassak meg. Mig ez bizonyos
hatékonysagi megtakaritasokhoz vezethet, ugyanakkor batorithatia a vallalatokat olyan
koltségmegtakaritdsokra is, amelyek karos hatadssal lesznek a hosszi tavu
megbizhatésagra. Az agazatra jellemzo tulajdoni bizonytalansag, amelyet a restrukturalas
eredményezett, a vallalatok gyakori tulajdonvaltasaval dsztbéndzheti az ‘eliszkolas’ tipusu
politikakat.

Létrehozhatok-e hatékony nagykereskedelmi piacok?

A hatékony nagykereskedelmi és kiskereskedelmi piacok létrehozasanak kudarcara adott
valasz olyan versenyt tamogatd intézkedések meghozatala, mint amilyen a piac
megtervezesenek feljavitasa, valamint az uralkodo vallalatok feldarabolasa a piaci hatalom
eltavolitasa érdekében. Mindazonaltal, ha vannak alapveto okai annak, hogy miért nem lehet
hatékony piacokat létrehozni, az ilyen iranyelvek hatékonysag-ellenesek lesznek. A nagy
vallalatok feldarabolasa egyszeruen gyenge, opportunista vallalatokkal helyettesiti a
szakképzett munkaerovel bird, gyakran hosszu tava perspektivaval rendelkezo
nagyvallalatokat.

A villamos energia sajatos jellemzoi, amelyek kozil tobb a gézra is érvényes,
megkulonbdzteti a villamos energiat a tobbi arucikktol, és azt jelenti, hogy ezen a terlleten
nem léteznek azok a tényezok, amelyek lehetové teszik a tobbi arucikk piacanak mukodését.
Ezen sajatos jellemzok kdzé sorolhato:

Nincs mod az energia tarolasara. Az ar és a keresleti csucsértékek enyhithetoek az
energiakészlet hasznalataval;

Mindenkor sziikség van az ellatas és a kereslet egyeztetésére;

Helyettesitok hianya. Mas arucikkek esetében a helyettesitokre valé valtas
fenyegetettsége a termelok megfegyelmezését eredményezi az ar és elérhetoség
tekintetében;

A modern tarsadalomban betoltott Iétfontossagu szerep;

A villamos energia egy standard termék. Az ellaté atvaltasa nem nydjt jobb villamos
energiat;

Kornyezetvédelmi hatasok.

A versenybol szarmazo6 elonydk tdbbet nyomnak-e a latban, mint a kdltségek?

A villamos energia és gaz versenye mellett felszélalok hallgatélagos elofeltételezése az,
hogy a verseny vagy egy ‘szabad j0’' vagy a koltségek olyan alacsonyak, hogy a verseny
elonyei elkerilhetetlendl tulsulyban lesznek a koltségekkel szemben. A tapasztalat azt
mutatja, hogy ez az elofeltevés hibas.

A verseny legnyilvanvalébb ara a beruhdzasok magas kockazata. Egy eromu megépitése
kockézatos vallalkozas, barmennyire is strukturédlt legyen az ipar. Egy monopolista piacon a
kockazat azon fogyasztokra esik, akik fizetnek ha az aramfejleszto koltségei magasabbak az
elore jelzett szintnél. Eredményképpen egy eromube valo befektetés alacsony kockazatot
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jelentett az aramfejleszto vallalat tulajdonosanak, és a valds évi tokebefektetési koltség talan
6-8% volt. Nagy Britanniaban még egy hosszu tavu energia felvasarlasi szerzodéssel
rendelkezo eromu esetében is a tokebefektetési koltség legalabb 15%. igy, mig a
részvényesek fizetnek ha egy befektetés csodbe megy, a fogyasztok a toke magasabb
koltségei révén fizetnek.

Emellett ott vannak a piac megtervezésének és mukddtetésének koltségei is. Nagy
Britanniaban 2003-ban az Orszagos Szamvevoszék megallapitotta, hogy a NETA (New
Electricity Trading Arrangements — Uj Elektromos Energia Kereskedelmi Egyezmény)
fejlesztésére és mukodtetésére forditott koltség az elso 6t évben korulbeltl 770 millio fontot
tett ki, azaz mintegy 30 fontot fogyasztonként. A kiskereskedelmi verseny bevezetése a kis
fogyasztoknak kortlbelll 900 millié fontba kertl.

Igencsak valészinutlennek tunik, hogy a verseny mukddése a hatékonysag feljavitdsa réven
olyan hathatés lehessen, hogy fedezni tudja ezeket az extra pénzlgyi és tranzakcios
koltségeket.

Az Iranyelvekkel kapcsolatban felmerilo problémak és az alternativak

Az Iranyelv legalabb 6t probléeméahoz vezetett, amelyeket az Iranyelvek modositasaban fel
kell vetni:

Az Irdnyelv nem teszi lehetové az orszagos hatdésagok szamara, hogy ellenorizzék
piaci be- és kilépéseket, és a piaci erokdn mulik az ellatas és a kereslet egyeztetése.
Az Iranyelvet médositani kellene, hogy megkdvetelje a felelosségre vonhat6 allami
hatésagoktél annak biztositasat, hogy elegendo fejlesztési kapacitas alljon
rendelkezésre és elegendo mennyiségu gaz legyen szerzodtetve.

A villamos energia piac megnyitasa a kiskereskedelmi verseny felé minden fogyaszto
szamara a kis fogyasztdkat kizsdkmanyolasnak teszi ki. Az Iranyelveket médositani
kellene olyan formaban, hogy megengedjék a Tagallamoknak, hogy a versenyt a piac
harmadara korlatozzak, mint ahogy azt az elso Villamos Energia Iranyelv
megfogalmazta.

Az Irdnyelv sulyos foglalkoztatottsag-veszteségekhez, valamint a szakképzett
munkaero elvesztéséhez vezetett a villamos energia iparban. Az Iranyelvet felll
kellene vizsgélni, hogy a vallalatokra héritsa a képzés megvaldsitasanak
felelosségét, valamint hogy biztositsa azt, hogy a koltségcsokkentések ne a dolgozék
foglalkoztatasi feltételeinek karara torténjenek.

Az 0sztdnzo szabdlyozas bevezetése annak kockéazatdhoz vezet, hogy az ipar a
rovid tavu nyereség érdekében lesz kihasznalva a hosszu tavi megbizhatdsag aran.
Egy megfelelobb egyensulyt kell kialakitani, amely batoritjia a vallalatokat, hogy
feljavitsdk hatékonysagukat, de ugyanakkor megkdveteli tolik, hogy bebizonyitsék,
hogy a koltségcsokkentések nincsenek karos hatassal a rendszer megbizhatésagéara
nézve.

A demokracia hianya az 4gazatban. A piaci erok és a magantulajdon bevezetésével
csokkent a demokratikus ellenorzés egy létfontossagu kozszolgaltatas felett. A
szabdlyozo testlleteknek nyitottnak kell lennilk egy joval szélesebb részvétel felé,
egybegyujtve az érdekek teljeskéru skéldjanak képviseloit, beleértve a
kornyezetvédoket, fogyasztoi szervezeteket valamint szakszervezeti képviseloket.
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Table 1 Wholesale electricity markets in the EU
Nordic S Europe C W Europe UK C E Europe
Wholesale market | Nord Pool Italy and Spain Austria, France, Germany, | BETTA | Czech Rep, Poland,
Netherlands Slovenia
Liquidity ~30% Low in Italy. Compulsory | Some liquidity in Netherlands (but | 1-2% 1-2%
Pool in Spain falling) and Germany
Market A few concerns | Regulators in Italy and Spain
manipulation investigating market
manipulation
Investment Little  market- | ‘Dash for gas’ Little market-driven investment Feast Prior overcapacity
driven and
investment famine
Table 2 Retail electricity markets in the EU
Nordic S Europe | CW Europe UK C E
Europe
Residential All countries Spain Open Austria, part of | Open Not open
market open only Belgium, Germany and
Netherlands
Switching rate Norway ~20%, Sweden ~10%, | Negligible | Low >20% n/a
Finland, Denmark < 5%
Experience Finland, regulator concerned about Little experience yet in | Majority of switchers | n/a
lack of price incentives. Sweden Flanders and Netherlands. | moving to the most
regulator concerned about low rate of Switching rates minimal in | expensive supplier
switching, lack of information and Germany and Austria
practical difficulties
Table 3 Corporate changes in the EU electricity sector
Nordic S Europe C W Europe UK C E Europe
Dominant DONG (D), Fortum (F), | ENEL (1), EDP (P), | Verbund (A), Electrabel (B), | EDF, E.ON, RWE,|CEZ (C), MVM
companies Statkraft (N), Vattenfall | Endesa (S), lberdrola | EDF (F), RWE (G), E.ON (G) S&SE, Centrica, SP, (H), SE/ENEL
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(S) S) (Sk)

Entrants E.ON (S) EDF (1) Vattenfall (G) EDF, E.ON, RWE EDF, ENEL,

from E.ON, RWE

outside

region

Changes Full  unbundling  of | Unbundling of | Unbundling incomplete. | Unbundling of | CEZ and MVM
transmission, but | transmission. Endesa, | Electrabel, EDF, RWE and | transmission and | may become
consolidation in| EDP and Iberdrola | E.ON dominant in home | distribution. Further | national
generation and retail consolidating in | markets. Strong concentration | consolidation likely with | champions

generation and retalil,
ENEL still dominant in
ltaly

in Austria and Netherlands,
national champion still
possible

UK based firms under
threat of takeover
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Appendix 1 The provisions of the 2003 Directives

Most countries adopted the more liberal options within the 1996 Electricity and 1998
Gas Directives, opening their retail market further than was required. By 2001, the
Commission was keen to introduce new Directives that accelerated market opening,
taking away the less liberal options from the earlier Directives. The new Directives
established rules in four areas: production/import; retail supply; transmission and
distribution; regulation; and unbundling. The Electricity Directive also had important
provisions on security of supply.

Electricity generation

Authorisation would be the rule for new generating capacity although tendering would
be allowed for certain special cases. Under authorisation, anyone can build a plant
whenever and wherever they want provided it complies with planning law and its
specifications, in terms of factors such as safety and the commercial credentials of
the company. Capacity need would play no part in whether a plant was authorised.

Retail supply

The new Directives required that all non-residential electricity and gas consumers be
allowed to choose their retail suppliers by 2004 and that residential consumers
should be allowed retail competition by 2007.

Transmission and distribution

Access to the transmission and distribution networks should be by Regulated Third
Party Access. In addition, the tariffs or at least the methodologies for calculating the
tariffs had to be approved by a regulatory body.

Unbundling

For integrated companies that were Transmission System Operators (TSOs) or
Distribution System Operators (DSOs) a full legal separation between their TSO or
DSO activities and their activities in generation or retail was required. This meant that
the DSO and the TSO activities had to be carried out by legally separate companies,
although an integrated company could still own a TSO or DSO company as well as,
say, a generation company.

Regulation

Member states were required to designate a sector regulator that had to have a
minimum set of competences, for example, on the setting of network charges. The
Directive requires that: ‘National regulatory authorities shall contribute to the
development of the internal market’ (Article 23 (12)).

International trade

International trade in electricity assumed a much more prominent role in the new
Electricity Directive. For example, Member States were required to report on: ‘any
practical measures taken at national level to ensure a sufficient variety of market
actors or practical measures taken to enhance interconnection and competition’
(Article 23 (11)).

Security of Supply

If it seemed likely that the market-driven system would not result in sufficient
generating capacity being available, Member States could launch a tendering
procedure to provide the additional capacity needed. Member states could also use
tendering to promote ‘infant’ technologies and to meet environmental objectives.



